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石家庄市卫生健康委员会

2023 年度部门整体支出绩效自评报告

为贯彻落实市委市政府《关于全面落实预算绩效管理的实施

意见》（石发﹝2019﹞8 号）文件精神，遵循“科学性、规范性、

客观性和公正性”的原则，石家庄市卫生健康委员会（以下简称

“我委”）对 2023 年部门整体支出情况实施了财政支出绩效自

评价，形成本评价报告。

一、部门基本情况

（一）部门概况

1.部门职责

（1）负责起草卫生健康、中医药事业发展地方性法规、政

府规章草案，拟定全市卫生健康发展规划和措施，监督实施卫生

健康行业技术标准和技术规范。统筹规划卫生健康服务资源配置，

编制区域卫生健康规划并组织实施。组织实施推进卫生健康基本

公共服务均等化、普惠化、便捷化和公共资源向基层延伸等政策

措施。

（2）协调推进全市深化医药卫生体制改革，研究提出全市

深化医药卫生体制改革政策、措施的建议。组织深化公立医院综

合改革，推进管办分离，健全现代医院管理制度，组织实施推动

卫生健康公共服务提供主体多元化、提供方式多样化的政策措施，

提出医疗服务和药品价格政策的建议。

（3）制定并组织落实疾病预防控制规划、国家免疫规划以
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及危害人民健康的公共卫生问题的干预措施。负责卫生应急工作，

组织指导突发公共卫生事件的预防控制和各类突发公共事件的

医疗卫生救援。

（4）组织拟定并协调落实应对人口老龄化政策措施，负责

推进老年健康服务体系建设和医养结合工作。

（5）组织实施国家基本药物政策和国家基本药物制度，开

展药品使用监测、临床综合评价和短缺药品预警，提出全市基本

药物价格政策的建议，参与拟订药品地方性法规、政府规章草案。

配合省卫生健康委做好食品安全风险监测和食品安全地方标准

跟踪评价工作。

（6）负责职责范围内的职业卫生、放射卫生、环境卫生、

学校卫生、公共场所卫生、饮用水卫生等公共卫生的监督管理，

负责传染病防治监督，健全卫生健康综合监督体系。牵头《烟草

控制框架公约》履约工作。

（7）监督医疗机构、医疗服务行业管理办法的组织实施，

建立医疗服务评价和监督管理体系。会同市有关部门实施卫生健

康专业技术人员资格标准。负责医疗服务规范、标准和卫生健康

专业技术人员执业规则、服务规范的组织实施。

（8）负责计划生育管理和服务工作，开展人口监测预警，

研究提出人口与家庭发展相关政策建议，落实计划生育政策。

（9）负责全市卫生健康工作，负责基层医疗卫生、妇幼健

康服务体系和全科医生队伍建设。推进卫生健康科技创新发展。

（10）拟订中医药中长期发展规划，并纳入卫生健康事业发

展总体规划和战略目标。
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（11）负责市保健对象的医疗保健工作，负责市直部门有关

干部医疗管理工作，负责重要会议与重大活动的医疗卫生保障工

作。

（12）承办市委、市政府交办的其他事项。

2.资产情况

我委资产管理依照政府采购目录进行政府采购，加强固定资

产登记、使用和报废处置管理，做到支出合理，物尽其用。

截止 2023 年底，我委共有资产 1144267.90 万元，其中货币

资金 221230.79 万元；固定资产净值 572581.50 万元（较年初增

加 173326.62 万元，原值 923037.11 万元、累计折旧 350455.61

万元）。固定资产原值情况如下：

年初数 年末数 增量

数量 金额 数量 金额 数量 金额

固定资产原值 — 724194.15 — 923037.11 — 198842.96

其中：房屋（平

方米）
651,127.39 288434.74 913,026.79 381967.45 261899.4 93532.70

1.办公用房 87,968.05 30007.48 80,680.91 34993.53 -7287.14 4986.05

2.业务用房 557,605.18 257061.05 826,722.53 345534.53 269117.35 88473.48

3.其他（不含构

筑物）
5,554.16 1366.21 5,623.35 1439.39 69.19 73.17

车辆（台、辆） 216 5930.23 221 5909.37 5 -20.86

1.轿车 22 410.49 36 576.29 14 165.79

2.越野车 5 65.65 6 84.21 1 18.56

3.小型客车 11 252.46 16 366.61 5 114.15

4.中型客车和大

型客车
0 0.00 2 34.20 2 34.20

5.其他车型 178 5201.63 161 4848.06 -17 -353.57
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（二）部门收支预决算情况

2023 年我委年初预算收入 860455.63 万元、预算调整收入

928364.87 万元、年度决算收入 928361.64 万元、年度支出数

826150.18 万元、年度结余分配资金 14476.42 万元、年度结转

结余资金 87735.04 万元。具体情况如下：

1.年初预算 860455.63 万元均为一般公共预算财政拨款收

入，按资金支出性质分类：基本支出预算 450316.86 万元，其中

人员经费 348118.86 万元、公用经费 102198.01 万元；项目支出

预算 410138.77 万元。

2.预算调整收入 928364.87 万元，包含本年预算调整数

821555.08 万元，非财政拨款结余数 4847.83 万元，年初结转结

余数 101961.96 万元，均为一般公共预算财政拨款收入。按资金

支出性质分类：基本支出预算 817804.80 万元，其中人员经费

375360.27 万元、公用经费 442444.53 万元；项目支出预算

110560.07 万元。

3.年度支出数 826150.18 万元，按资金支出性质分类：基本

支出 729898.80 万元，其中人员经费 306097.16 万元、公用经费

423801.64 万元；项目支出 96251.38 万元。

（三）部门整体支出绩效目标、指标

1.整体绩效目标

2023 年，我委继续坚持以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，紧紧围绕国家、省市重大决策部署，紧盯人民群众

健康需求，坚持高质量发展主线，以加快推进健康石家庄建设为

统领，持续用心用情用力，着力推进卫生健康事业高质量发展，
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加快把医疗资源优势转化为发展优势，努力全方位全周期保障人

民健康，以更加优异的成绩为建设现代化、国家化美丽省会城市

贡献力量。

2.分项绩效目标

（1）持续抓好疫情防控工作

绩效目标：持续抓好疫情防控工作。

绩效指标：

①统筹全市医疗资源，全力推进定点医院、亚定点医院、发

热门诊、重症救治床位等建设；

②重点抓好医疗救治和医疗服务保障工作，确保满足群众医

疗服务需求；

③切实加强重点人员健康管理，全面掌握底数，建立台账，

全力做好居家人员健康服务保障；

④加快推进 60 岁以上重点人群疫苗接种和加强免疫工作，

确保符合条件的人群应接尽接。

（2）加快推进重点项目建设

绩效目标：推进重点项目建设。

绩效指标：

①市传染病应急救治中心项目 2023 年底前完工投用；

②市疾病预防控制中心整体迁建项目、市慢病防治中心、市

智慧化创伤救治中心、市中医特色诊疗中心、北京大学人民医院

石家庄医院项目力争年内开工建设。

（3）大力实施“三名”工程

绩效目标：大力实施三名工程。
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绩效指标：

①扎实推进北京大学人民医院石家庄医院、天津中医药大学

第一附属医院、首都儿研所附属儿童医院石家庄医院建设和高质

量发展，充分发挥示范、引领和带动作用；

②着力树名医，年内打造 4 个国家级名医工作室，引进 5 个

高水平合作团队，柔性引进 20 名学科带头人或知名专家，引进

医学博士不少于 20 名、硕士研究生不少于 300 名；

③着力建名科，力争打造 1～2 个国家级临床（中医）重点

专科或特色专科，加快形成省内领先、国内先进的重点专科（学

科）群。

（4）深化公立医院综合改革

绩效目标：深化公立医院综合改革。

绩效指标：

①年内培树 2-4 家“市级现代医院管理制度建设样板”，积

极争创 1-2 家“省级现代医院管理制度建设样板”；

②持续扩大公立医院高质量发展试点范围，年内增加 2-4 个

公立医院试点单位，加快形成符合实际、可推广、可复制、可持

续的经验和模式。

（5）深入推进全域卫生创建

绩效目标：深入推进全域卫生创建。

绩效指标：

①巩固国家卫生城市创建成果，推动石家庄市和新乐市、正

定县、高邑县顺利通过国家复审检查；

②全面开展卫生城市（县城）、村镇创建，推动省级卫生县
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实现全覆盖。

（6）加快提升基层医疗卫生机构服务能力

绩效目标：加快提升基层医疗卫生机构服务能力。

绩效指标：

①大力实施基层千人骨干培训计划，为基层培养不少于 140

名全科医生，完成不少于 20 项适宜技术推广工作。

②深入开展基层临床医师“西学中”培养，组织做好 2000

名学员的线上学习、理论面授、临床实践和考试考核工作，加快

提升基层中医药医疗服务水平。

（7）加快推进中医药传承创新发展

绩效目标：推动中医药综合服务水平进一步提升。

绩效指标：

①打造一批具有中医药服务优势的卫生医疗机构；

②年内再新建 25 个高水平国医堂；

③打造 3 个中医药区域诊疗中心。

（8）大力实施利民惠民工程。

绩效目标：大力实施利民惠民工程。

绩效指标：

①继续为全市 14 周岁女孩免费接种 HPV 疫苗工作，构建宫

颈癌防治屏障；

②加快推进婴幼儿照护服务机构建设，力争 2023 年底前达

到每千人口 3.4 个托位，实现家庭托育服务满意度大幅提升；

③深化医养结合工作，支持以医优养、养中有医、医养签约

等多种形式医养结合服务，老年人健康获得感明显增强。
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二、自评工作开展情况

（一）自评的组织工作

我委高度重视此次年度预算绩效评价工作，成立了绩效评价

工作组，由石家庄市卫健委副主任 施文国任绩效评价组组长，

成员包括胡金石、杨伟娟、王彦蕊、赵一丁、李广兴、陈瑜。

按照通知要求，评价工作组制定自评工作方案，明确评价内

容、评价程序及时间安排。组织相关人员召开专题会议，传达自

评价工作要求和部署各项工作安排。全面收集评价所需基础信息

资料并对资料进行分类整理、审查和分析。

（二）绩效自评目的

本次绩效自评将结合我委 2023 年度部门整体支出实际情况，

运用科学、规范、合理的评价方法，全面、真实、客观地对我委

年度一般公共预算财政拨款资金支出情况、相关制度健全性、项

目完成情况及部门履职效果等内容进行综合评价全面反映财政

资金使用成效和部门职能的实现程度，针对评价过程中发现的问

题进一步提出相关意见建议，为以后年度我委履行部门职责作出

更好的预算管理和资金安排。

（三）绩效自评内容

本次我委部门整体支出绩效自评主要自评内容包括一是绩

效目标和预算编制情况；二是部门预决算收支情况；三是部门年

度总体绩效目标完成情况；四是部门年度绩效指标完成情况，包

括部门履职投入、履职过程、履职产出及履职效果等。

（四）自评的方法

1.科学公正原则。此次绩效自评运用科学合理的方法，按照
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规范的程序，对我委部门整体预算资金使用绩效进行客观、公正

的反映。

2.统筹兼顾原则。单位自评、部门自评和财政自评应职责明

确，各有侧重，相互衔接，绩效自评结果将上报财政部门作为财

政自评参考依据。

3.激励约束原则。此次绩效自评结果与预算安排、政策调整、

改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效安排、

低效压减、无效问责。

4.公开透明原则。此次绩效自评结果应依法依规在政府门户

网站进行公开，并自觉接受社会监督。

（五）绩效自评过程

本次绩效自评将资金使用产出及效果与年初指标值相比较，

完成相应指标值的赋全部分值；对完成值低于指标值较多的，分

析其形成原因，针对评价过程中发现的问题进一步提出相关意见

建议，为以后年度我委履行部门职责作出更好的预算管理和资金

安排。

三、部门整体支出绩效目标实现情况及指标分析

（一）总体绩效目标实现情况

2023 年，在市委、市政府的正确领导下，坚持以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，

深入学习领会习近平总书记视察河北、视察石家庄重要讲话和重

要指示批示精神，认真落实省委、省政府和市委、市政府部署要

求，坚持新时代党的卫生健康工作方针,牢固树立“大卫生、大

健康”理念,以开展学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思
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想主题教育为契机，高质高效推进卫生健康事业高质量发展，努

力把卫生健康资源优势转化为发展优势，助力现代化、国际化美

丽省会城市建设。

（二）分项绩效目标实现情况及指标分析

1.京津冀医疗协同发展取得新突破

深入贯彻京津冀协同发展战略，按照习近平总书记“在对接

京津、服务京津中加快发展自己”的重要指示要求，通过医疗联

合、专科联盟、合作建院、科室托管、科研协作等方式，大力推

动市属医院与京津高水平医院深度合作。北京大学人民医院石家

庄医院、首都儿研所附属儿童医院石家庄医院和天津中医药大学

第一附属医院石家庄医院等三所高水平医院建设成果凸显，在运

营管理、诊疗服务等方面全部实现同质化打造，北京大学人民医

院石家庄医院成功获批第五批国家区域医疗中心，域外患者就医

率大幅提升，市人民医院、市儿童医院同期门诊量提升 30%以上，

市中医院住院人次同比增长超 13%。市妇产医院与北京协和医院

妇科共建妇产科协和病区，市第三医院与北京安贞医院合作共建

国家心血管疾病临床医学研究中心石家庄地区合作中心，市第二

医院与北京大学口腔医院共建石家庄市口腔医院，市第五医院入

围国家感染性疾病临床医学研究中心网络核心单位等等，市属医

院与京津名医名院开展各种类型合作项目达到 21 个，群众在家

门口就能看京津名医成为常态。

2.加速推进重点医疗卫生项目建设

积极抢抓城市更新重大历史机遇，按照“二环内做减法、二

环外做乘法”战略布局，大力推动市级优质医疗资源向二环外和
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六大片区均衡布局，总投资近 70 亿元、总占地 555 亩的市人民

医院、市二院新院区、市三院新院区等 5 个市属医院重点项目，

全部按照“国际化视野、现代化标准、地标式风格”打造，9 月

20 日已全部开工建设，规划新增床位 4800 张，努力让群众早日

享受到环境更加优美、装备更为精良、设施愈发完备、服务更有

温度的医疗服务。

3.“三名”工程迈出坚实步伐

在“树名医”方面，用足用好全市医疗卫生人才引进培养政

策，引进高层次专家 191 人，其中院士 2 人，京津专家 182 人，

正高级职称专家 73 人，副高级专家 59 人，招聘硕士研究生及以

上学历专业技术人员 326 人，开展全科医生岗位技能竞赛、精神

心理健康技能竞赛等岗位练兵，全面加强医疗卫生人才队伍建设，

加快构筑人才高峰。在“建名科”方面，市属医院获批呼吸、神

经内科等 4 个省级临床重点专科和 58 个省级中医优势专科，取

得重大突破；获批传染病科、卫生检验科等 9 个省级医学重点学

科，数量全省第一；确定 50 个市级医学重点学科，加快打造一

批具有较强影响力和辐射带动能力的特色优势专科（学科）群。

在“创名院”方面，积极拓展国际化合作交流，2023 年以来，

高水平举办国际糖尿病大会、石家庄口腔医学大会、国际重症肌

无力精准治疗大会、国际妇产高峰论坛等 11 场国际、国内高端

学术交流会议，累计分享学术报告 200 余场、百万余人次收听收

看，成为服务人民健康、展现城市形象、推进卫生健康事业高质

量发展的重要平台和重要支撑。

4.深化医改取得重大突破
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把公立医院改革与高质量发展作为全面深化改革的重点任

务，统筹谋划、高位推动，市第四医院、井陉县医院被评选为第

二批公立医院高质量发展省级试点医院，市第二医院、市第四医

院、井陉县医院入选省级现代医院管理制度建设样板，确定市人

民医院、市妇幼保健院、新乐市医院、藁城人民医院、栾城人民

医院 5 家医院为第二批公立医院高质量发展市级试点医院。作为

河北省唯一推荐城市，成功获批国家公立医院改革与高质量发展

示范项目，成为全国第二批 15 个示范城市之一，争取中央和省

级补助资金 7 亿元，深化医改取得重大突破谋。截至目前，2023

年计划开展的 49 个项目已全面启动，三级公立医院出院患者四

级手术占比等指标较 2022 年有显著改善。

5.基层医疗卫生基础不断夯实

坚持以“优质服务基层行”活动为抓手，以社区医院创建为

引领，全面推进基层医疗卫生机构提档升级，不断提升基层医疗

卫生机构服务能力。2023 年底，全市 191 家基层医疗卫生机构

达到基本标准及以上层次，其中 36 家机构达到推荐标准，建成

社区医院 23 所（总量全省第一）着力推动特色发展，建成省级

特色专科 30 个，位于全省前列。深化基层人才队伍建设，通过

外派学习、上下交流、技能竞赛、专项培训等多种方式，累计培

训基层业务骨干 2000 余人，通过招聘等方式引进人才 861 人，

基层力量持续夯实。深入推进医防融合，确定 2 个 2023 年度医

防融合省级示范区，3 个市级示范区，5 所社区卫生服务中心被

国家授牌糖尿病规范化管理中心星级门诊。遴选 13 项适宜卫生

技术，在无极县、正定县、赞皇县等 7 个县区进行推广，赞皇县、
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井陉县被确定为河北省县级适宜卫生技术推广示范建设医院。10

月 17 日，全市 275 个受灾乡镇卫生院和村卫生室全部完成灾后

修缮，较既定工期提前两个月，群众就近就医需求得到有效保障

和满足。

6.中医药创新发展步伐持续加快

确定新乐市中医院、元氏县中医院、晋州市中医院、井陉县

中医院 4 个市级中医药区域诊疗中心，新乐市中医医院被评为三

级中医医院，在 6 个县级中医院推进“两专科一中心”建设，新

建 25 个高水平国医堂和 16 个旗舰国医堂，为 25 名市级名中医

和 30 名基层名老中医全部建立了名中医传承工作室，让群众

“在家门口就能看上好中医”。开展中医适宜技术进万家，确定

了足浴治疗老寒腿等 13 项家庭中医适宜技术，建成 1 家市级中

医适宜技术推广中心和 22 家县级服务基地，发放了 3 万余份家

庭中医适宜技术推广册，开展中医适宜技术培训 300 余场，市民

体验、义诊等活动 700 余次，16 万余名市民切实地感受到中医

药的“简、便、廉、验”。

7.公共卫生服务能力实现新提升

积极推进疾控体系改革，市、县全部挂牌成立疾病预防控制

局，全面强化疾病防控和综合监督两大业务支柱，夯实法治、人

才、科技三项基本保障，加强监测预警、应急处置、监督执法、

宣传教育四项能力建设。建成 50 家示范性预防接种门诊，为全

市适龄儿童提供高效、安全和人性化的预防接种服务。扎实开展

重大传染病防治，3 家县级结核病定点医院建成结核病标准化门

诊，结核病、艾滋病防治各项指标保持全省领先，成功入选第五
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轮全国艾滋病综合防控示范区建设。着力提升卫生应急能力，在

2023 年河北省市级卫生应急综合演练中综合成绩全省第一。

8.以高质量健康素质促进人口高质量发展

持续完善生育支持措施，完成孕妇产前基因免费筛查110251

例、适龄妇女“两癌”筛查 209140 人，全市五岁以下儿童死亡

率控制在 2.14‰以内，牢牢守住母婴安全红线。大力发展普惠

托育，打造 51 家标准化托育机构，成功获批中国计生协新市民

健康行动、向日葵亲子小屋等项目，优生优育托幼照护顺利通过

中国计生协项目评估，在全省首个研发婴幼儿照护信息化平台，

率先成立托育行业协会，让“最柔软的人群”幼有善育。截至目

前，全市千人口托位数 3.94 个，被评为全国第一批婴幼儿照护

服务示范城市，家长带娃“难”得到有效缓解。面向全市在校中

小学生开展青少年脊柱侧弯防控工程，累计筛查 153 万名人，超

额完成筛查任务，筛查率 100%，做到早筛查、早干预，为青少

年健康成长保驾护航。继续为全市 14 周岁女孩免费接种 HPV 疫

苗，53122 名适龄女孩从中受益。大力实施老年促进行动，成功

获批中国计生协计生特殊家庭暖心家园项目，5 个社区（村）申

报全国示范性老年友好型社区，正定县、石家庄平安医院分别申

报创建全国医养结合示范县和全国医养结合示范机构，为老人生

活增添幸福底色。

四、评价结论和评价等级

根据部门职责定位和各项工作履职情况进行综合评价，给出

总得分，满分 100 分，得出综合绩效评价等级。部门整体支出综

合绩效评价分为 4 个等级：得分≥85 分为优秀；75≤得分＜85
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分为良好；60≤得分＜75 分为一般；得分＜60 分为较差。

经过整体评价，我委根据 2023 年工作计划，紧紧围绕国家、

省市一系列会议精神和决策部署，坚持党的全面领导，遵循新时

代卫生健康工作方针，树牢“大卫生、大健康”理念，以高质量

发展为主题，以推进健康石家庄建设为主线，以深化医改为引领，

努力全方位全周期保障人民健康，为加快建设现代化、国际化美

丽省会城市提供了坚实健康保障。

我委 2023 年度部门整体绩效自评得分 95.48 分，评价等级

为“优”。

五、存在的问题及改进措施

（一）存在的问题

1.个别项目目标和指标设置简化

个别绩效目标不够完善，不能完整清晰体现工作活动的产出

和效果，依据绩效目标所设置的绩效指标不够细化，不能完整清

晰的反映活动目标完成情况。

（二）针对问题提出具体的改进措施或建议

1.科学设定绩效目标和指标

预算部门应加强绩效目标的设定，将绩效目标做实，做到项

目绩效目标全覆盖，最终实现部门整体绩效目标全覆盖，同时在

设定绩效指标值注意细化量化，便于对项目进行监控和考核。在

实际操作中，应建立全面规范的绩效指标体系，依据部门职责和

年度工作重点，设定科学、合理、可行的年度绩效目标、绩效指

标。

2.提高部门绩效管理意识
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部门在今后的工作中，应加强对预算绩效管理工作的重视，

把绩效理念融入到预算编制、执行、监督管理的全过程，通过制

定统一的工作规划、管理制度体系，加强对预算绩效管理的保障

支撑性。通过组织培训，加强宣传等方式，加强部门工作人员对

预算绩效管理的认识，充分理解财政绩效评价指标体系，强化全

过程预算绩效管理理念，积极主动的开展绩效管理工作，以提高

财政资金使用效益。

六、评价工作组人员名单及签字

组 长：施文国 石家庄市卫健委 副主任

组 员：胡金石 石家庄市卫健委 财务科科长

组 员：王彦蕊 石家庄市卫健委 财务科 二级主任科员

组 员：杨伟娟 石家庄市卫健委 财务科 副科长

组 员：赵一丁 石家庄市卫健委 财务科 四级主任科员

组 员：李广兴 石家庄市卫健委 财务科 一级科员

组 员：陈 瑜 石家庄市第四医院 财务专家

石家庄市卫生健康委员会

2024 年 4 月 15 日
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